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«Hoy en dia sabemos que contamos
con los recursos tecnolodgicos,
financieros y materiales necesarios
para erradicar de nuestro planeta
la pobreza extrema de aqui a 2030.
No hay excusas para no hacerlo».

Andris Piebalgs,
comisario europeo de Desarrollo




COMPRENDERS

AS POLITICIAS
ERPARUNION EUROPEA

La presente publicacién forma parte

de una serie que explica la actividad de la UE
en distintos dmbitos politicos,

las razones por las que interviene

y los resultados obtenidos.

Para leer y descargar los titulos disponibles:
http://europa.eu/pol/index_es.htm

Cémo funciona la Unidén Europea
Europa 2020: la estrategia europea de crecimiento
Los padres fundadores de la Unidn Europea

Accion por el clima

Aduanas

Agenda digital

Agricultura

Ampliacién

Ayuda humanitaria y proteccion civil
Comercio

Competencia

Consumidores

Cultura y medios audiovisuales
Desarrollo y cooperacion ¥
Educacién, formacion, juventud y deporte
Empleo y asuntos sociales

Empresa

Energia

Fiscalidad

Fronteras y seguridad

Investigacion e innovacion

Justicia, ciudadania y derechos fundamentales
La unién econdmica y monetaria y el euro
Lucha contra el fraude

Medio ambiente

Mercado interior

Migracién y asilo

Pesca y asuntos maritimos

Politica exterior y de seguridad
Politica regional

Presupuesto

Salud publica

Seguridad alimentaria

Transporte

iINDICE

Por qué hace falta una politica
europea de desarrollo y cooperacion
Mas que la suma de sus partes. ... ....

El planteamiento de la Unién Europea
Un enfoque personalizado ............ 6

Qué hace la Unidn Europea
De la palabraalaaccion .............

Perspectivas
Hacer realidad nuestras ambiciones. .. 15

Parasabermas ...................

Comprender las politicas de la Unién Europea:
Desarrollo y cooperacion

Comisién Europea

Direccion General de Comunicacion
Publicaciones

1049 Bruselas

BELGICA

Texto original finalizado en febrero de 2014

Fotografias de la portada y de la pagina 2:
© iStockphoto.com/lucadp

16 pp. — 21 x 29,7 cm
ISBN 978-92-79-24206-9
doi:10.2775/56975

Luxemburgo: Oficina de Publicaciones
de la Union Europea, 2014

© Uniodn Europea, 2014

Reproduccién autorizada. Para cualquier uso o reproduccion
de cada una de las fotos, debera solicitarse autorizacion
directamente a los propietarios de los derechos de autor.



http://europa.eu/pol/index_es.htm

DESARROLLO Y COOPERACION

Por qué hace falta una politica europea

de desarrollo y cooperacion

Mas que la suma de sus partes

Con 55 200 millones de euros en 2012, las instituciones
europeas Yy los veintiocho paises de la Unién Europea (UE)
representan mas de la mitad de la ayuda oficial mundial al
desarrollo, lo que convierte a la UE en el mayor donante del
planeta.

En 2012, la Comisidn Europea destind a la ayuda exterior
mas de 13 500 millones de euros. El firme compromiso

de la UE con la ayuda a los paises en desarrollo es a la

vez la expresion de su solidaridad y un medio de crear un
mundo mas prdspero y seguro. Aunar fuerzas en Europa ha
demostrado ser eficaz de varias maneras: por lo singular
de su situacion, la UE puede actuar alli donde cada pais por
separado no puede conseguir lo mismo.

La UE tiene presencia en ciento cuarenta paises,
conocimientos en los campos mas diversos y una credibilidad
y neutralidad unicas en asuntos como derechos humanos,
gobernanza, observacion de elecciones o resolucion de crisis.
Los programas de la UE duran varios afios, lo que le permite
centrarse en la ayuda previsible y a largo plazo. Ambas son
esenciales para que el desarrollo sea sostenible.

La UE ayuda a coordinar las acciones de los distintos
donantes. Por su caracter supranacional, la UE puede

fijar objetivos comunes ambiciosos y elaborar soluciones
generales a los retos del desarrollo mundial. El clima
econdémico actual hace mas necesario que nunca no duplicar
las tareas. Sin olvidar que la UE tiene la masa critica
necesaria para afrontar desafios globales.

Las actividades de la UE sobre desarrollo se coordinan con
sus esfuerzos en otros campos: ayuda humanitaria, medio
ambiente, sequridad, politica comercial, etc.

La solidaridad, fundamental
para la construccidn europea

La cooperacion al desarrollo forma parte del proceso de
integracion europea desde sus comienzos. Ya el Tratado de
Roma (1957) preveia crear el Fondo Europeo de Desarrollo
para ayudar a las colonias y territorios de ultramar. Cuando
empezd la descolonizacion, a principios de los afios sesenta
del pasado siglo, los Estados miembros acordaron compartir
parte de los costes que acarreaba apoyar a las antiguas
colonias tras su independencia. Poco a poco, esa politica fue
haciéndose extensiva a cada vez mas paises en desarrollo de
Asia, Latinoamérica y las regiones vecinas de Europa.

En el afio 2000 se firmd el trascendental Acuerdo de Cotonu
entre la UE y los paises de Africa, el Caribe y el Pacifico
(paises ACP). Este acuerdo de comercio y ayuda establece

la colaboracién mas amplia hasta la fecha entre los paises
ACP vy la UE. Su periodo de validez es de veinte afios. Se trata
de trabajar juntos para erradicar la pobreza y ayudar a los
paises ACP a integrarse en la economia mundial.

Otros mecanismos financieros —como el Instrumento de
Cooperacion al Desarrollo o el Instrumento Europeo de
Vecindad— permiten a la UE hacer su trabajo en otras
regiones del planeta.

Pero ademas, en el afio 2000 la UE se comprometidé a apoyar
los objetivos de desarrollo del milenio de las Naciones Unidas
y acabar con la pobreza extrema antes de 2015.

El Tratado de Lisboa reforzé la base juridica de la
cooperacion europea al desarrollo. El Tratado establece
claramente los grandes objetivos: reducir y, en ultimo
término, erradicar la pobreza. La Unidn debe atender a estos
objetivos al aplicar medidas que puedan afectar a los paises
en desarrollo. Pero esto también significa que la politica de
desarrollo pasa a ser politica por derecho propio.



COMPRENDER LAS POLITICIAS DE LA

Una contribucion fundamental a los
objetivos de desarrollo del milenio

En la cumbre de las Naciones Unidas del
afio 2000, la UE se unio a los lideres
mundiales en el compromiso de erradicar
la pobreza antes de 2015. Los objetivos
de desarrollo del milenio son ocho:

— erradicar la pobreza extrema
y el hambre;

— lograr la ensefianza primaria universal;
— promover la igualdad entre los sexos;
— reducir la mortalidad infantil;

— mejorar la salud materna;

— combatir el VIH/sida, la malaria y otras
enfermedades;

— garantizar la sostenibilidad del medio
ambiente; y

— fomentar una alianza mundial para
el desarrollo.

Esfuerzo constante por una mayor
eficiencia

Los objetivos de desarrollo del milenio son la base del trabajo
y los objetivos de la cooperacidn europea al desarrollo.

Parte del desafio reside en movilizar los fondos necesarios
para alcanzarlos. De ahi la Conferencia Internacional de las
Naciones Unidas sobre la Financiacion para el Desarrollo, que
se celebrd en Monterrey (México) en 2002. Su resultado fue
el Consenso de Monterrey, por el que los jefes de Estado o de
Gobierno se comprometieron a movilizar todas las fuentes
de financiacién (nacionales e internacionales, publicas

y privadas) y a intensificar sustancialmente la ayuda al
desarrollo.

Desde entonces, la UE revisa cada afio su ayuda colectiva
a los paises en desarrollo.
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Nifios en la carretera entre Keren y Barentu (Eritrea).
La UE ayudd a la recuperacion del pais tras la guerra
fronteriza con Etiopia en 1998.

Programa para el cambio: la respuesta
de la Unidn Europea ante los nuevos
desafios

Para conseguir los objetivos de desarrollo, las politicas de

la UE deben seguir el ritmo de un entorno mundial que
cambia con rapidez. La UE debe adaptar su cooperacion

al desarrollo a una serie de retos y oportunidades que van
desde la escasez de recursos naturales al crecimiento en las
economias emergentes, pasando por las consecuencias de la
crisis econdémica.

El Programa para el Cambio (2011) es una estrategia para
reducir la pobreza que transforma una serie de aspectos
clave en el modo de prestar la asistencia europea. Entre ellos
destacan:

- Diferenciar, esto es, destinar la ayuda tanto a aquellos
paises donde puede tener mayor impacto como a aquellos
donde es mas necesaria: qué tipo de ayuda resulta mas
eficaz dependera de la situacion de cada uno.

- Centrar las actividades de la UE en un maximo de tres
sectores por pals.

- Mejorar la coordinacion para conseqguir los mejores
resultados.
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- Hacer hincapié en los derechos humanos, la democracia
y la buena gobernanza aprovechando las ensefianzas de
los recientes cambios en el norte de Africa y Oriente Medio.

- Apoyar mas un crecimiento integrador y sostenible
insistiendo en sectores estratégicos —como agricultura
0 energia— y ayudando a que se desarrolle el sector
privado.

- Velar por un maximo de coherencia entre las politicas
para que en todos los ambitos de actuacion de la UE
se atienda al desarrollo. Esto, por ejemplo, le permitird
aprovechar el vinculo entre desarrollo y comercio.

Grandes esperanzas, grandes
oportunidades

Aunque la proporcidn de personas de los paises en desarrollo
que viven en la pobreza extrema bajé del 46 % en 1990 al
27 % en 2005, alrededor de 1 200 millones de personas

de todo el mundo siguen viviendo por debajo del umbral de
pobreza tal como se define internacionalmente: 1,25 délares
estadounidenses al dia. Son cifras que ponen de manifiesto
tanto los alentadores progresos realizados como la magnitud
de los retos que quedan por afrontar.

Mds de una década después de aprobarse los objetivos de
desarrollo del milenio, muchos paises han logrado salir de la
pobreza y los conflictos. Algunos se han convertido incluso en
donantes internacionales responsables y tienen economias
dinamicas. Pero muchos otros han retrocedido a situaciones
de pobreza, conflicto e inseguridad aun mayores, y algunos
siguen negando a sus ciudadanos los derechos humanos
fundamentales.

Pero la pobreza dista de ser el Unico problema. Las recientes
revueltas populares, sobre todo en la region mediterranea,
ponen de relieve que el desarrollo debe ir de la mano de la
defensa de los derechos humanos vy las libertades. La UE
integra estos aspectos en todas las vertientes de su politica
de desarrollo.

La UE presta especial atencion a los paises mas vulnerables.
Casi la mitad de la ayuda al desarrollo se destina a los
Estados fragiles. En los paises propensos a las crisis, donde
viven las poblaciones mas vulnerables del mundo, las ayudas
se orientan cada vez mas a consolidar la paz y reforzar el
Estado, mejorandolo y aumentando al maximo su capacidad
de actuacion. En situaciones de poscrisis, después de
conflictos o catastrofes naturales, se anima a todos los
donantes a pasar con fluidez de la ayuda humanitaria a la
ayuda al desarrollo sostenible y a mejorar la coordinacion
para asi contribuir a la estabilidad. La UE es un socio clave
en este new deal con los Estados fragiles.

Accion integrada para salvar
a las poblaciones de la pobreza

La politica de desarrollo tiene que ver con grandes problemas
mundiales sobre los que la UE trabaja con sus socios. Del
cambio climatico y los problemas de seguridad —terrorismo,
trata de personas, etc.— a la migracién o la seguridad
energética, la cooperacion al desarrollo puede contribuir
positivamente a la actuacion de la UE en el mundo.

Pero trabajar con los paises en desarrollo también ayuda

a alcanzar los objetivos de crecimiento que la UE se ha
fijado para los préximos afios. Colaborar con ellos y con

las economias emergentes contribuye al crecimiento
inteligente, sostenible e integrador que aspira a crear la
Estrategia Europa 2020. Aumentar la prosperidad e impulsar
mercados abiertos y justos en todo el mundo beneficia
econémicamente a todos, tanto a la UE como a sus paises
Socios.

Para ello es vital un gasto eficiente. La UE se coordina para
hacer el mejor uso posible de los fondos disponibles.
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La cooperacion con Suddn combina auxilio, rehabilitacion
y desarrollo, como en este campo para poblaciones
desplazadas en el norte de Darfur.



COMPRENDER LAS POLITICIAS DE LA UNION

EUROPEA

El planteamiento de la Union Europea

Un enfoque personalizado

La UE combina diferentes estrategias para ayudar a los
paises que lo necesitan. La ayuda se presta sobre todo
a través de proyectos, subvenciones y contratos, pero
también mediante el apoyo sectorial y presupuestario.

» Proyectos, subvenciones y contratos
Proyecto es una serie de actividades que tienen objetivos
especificos y un periodo y presupuesto definidos.
Subvenciones son contribuciones financieras directas
a organizaciones o a los proyectos que gestionan. Se
conceden a través de convocatorias de propuestas. Los
contratos se adjudican mediante procedimientos de
licitacidn de servicios, suministros u obras.

- Apoyo presupuestario
El apoyo presupuestario consiste en transferencias a la
hacienda nacional del pais socio y va acompafiado de un
intenso didlogo politico. También incluye medidas para
evaluar y mejorar el impacto de los fondos. Basado en
asociaciones y en la responsabilidad mutua, el apoyo
presupuestario es un importante instrumento para
financiar las estrategias de desarrollo del pais socio. La

ayuda se adapta a las necesidades que determina el pais,

y se insiste mucho en que él mismo se responsabilice de
sus estrategias.
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Lida y Alina, de Cazanesti
(Moldavia), dos nifias
beneficiarias de la ayuda
de la UE a los servicios
sociales del pais.

Para recibir apoyo presupuestario, los paises deben
demostrar su compromiso con los derechos humanos, la
democracia y el Estado de Derecho. Ademas, deben cumplir
criterios rigurosos, sobre todo en cuanto a gestion de las
finanzas publicas.

Apoyo sectorial

Buena parte de la financiacion del desarrollo de la UE se
destina a sectores concretos de los paises socios: energia,
agricultura, educacion, etc. Se ayuda a los sectores
apoyando financieramente programas gestionados por
cada pais. La financiacion puede traducirse en apoyo
presupuestario sectorial, en subvenciones y contratos o en
recursos que los distintos donantes ponen en comun.
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Enfoques vertical y horizontal

Los mecanismos de financiacion del desarrollo de la UE
pueden tener alcance tematico o geografico. Para el periodo
2014-2020, tres instrumentos tematicos y tres geograficos
definen dénde y cdmo se gasta el dinero.

La mayor parte procede de los instrumentos geograficos.

- El Fondo Europeo de Desarrollo (FED) es el principal
instrumento de ayuda a los paises de Africa, del Caribe
y del Pacifico (paises ACP) y los paises y territorios
de ultramar.

- El Instrumento de Cooperacion al Desarrollo permite
cooperar con los paises de América Latina, Asia, Asia
Central, Oriente Medio y Africa Austral. Consta de cinco
programas tematicos para hacer frente a los desafios
mundiales: proteccién del medio ambiente, papel de los
agentes no estatales, seguridad alimentaria, migracion,
y desarrollo humano y social.

- La cooperacidn con los demas paises vecinos se financia
a través del Instrumento Europeo de Vecindad.

Estos instrumentos se complementan con otros de
orientacion tematica y abiertos a todos los paises en
desarrollo.

- El Instrumento Europeo para la Democracia y los Derechos
Humanos se destina a proteger los derechos humanos
y las libertades fundamentales y a fomentar la democracia
y el Estado de Derecho.

- El Instrumento en pro de la Estabilidad y la Paz refuerza
la seguridad en situaciones de crisis y ayuda a volver a la
estabilidad cuando terminan.

+ El Instrumento de Cooperacién en materia de Seguridad
Nuclear vela por la seguridad nuclear, la proteccion contra
las radiaciones y la preparacion para emergencias.

Los programas tematicos de la UE animan a las
organizaciones de la sociedad civil y las administraciones
locales a participar en la cooperacion al desarrollo.

Mas, mejor y mas rapido: eficacia
de la ayuda y del desarrollo

El Consenso Europeo sobre Desarrollo establece una serie
de principios comunes para que la UE y sus paises miembros
apliquen las politicas de desarrollo en un espiritu de
complementariedad y eficacia.

La UE supervisa la calidad de la ayuda basandose en
objetivos concretos acordados internacionalmente en

la Declaracion de Paris (2005) y el Programa de Accion
de Accra (2008) y revisados por el Foro de Alto Nivel de
Busan, que cred la Alianza para la Cooperacion Eficaz al
Desarrollo (2011).

Como miembro del Comité de Ayuda al Desarrollo de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
(CAD/OCDE), la UE viene trabajando activamente en los foros
internacionales por mejorar el impacto de la cooperacion al
desarrollo. La UE ha fijado ambiciosos objetivos de eficacia
de su ayuda mundial al desarrollo y reformado su forma de
suministrarla.

El cuarto Foro de Alto Nivel sobre la Eficacia de la Ayuda
al Desarrollo (Busan, Corea del Sur, 2011) marcé un punto
de inflexién para el sistema mundial de cooperacion

al desarrollo. Los representantes de mas de ciento sesenta
gobiernos, organizaciones internacionales, la sociedad

civil y el sector privado acordaron una serie de principios,
objetivos y compromisos para una cooperacion mas eficaz.
Se trata de pasar de un planteamiento de «solo ayuda»

a un enfoque mds amplio, que incluya a todos los agentes
del proceso de desarrollo.

Inmediatamente después, la UE decidié centrar su actuacion
colectiva en dos iniciativas:

- La garantia de transparencia de la UE intenta ofrecer
informacion actualizada, de facil acceso y comparable
internacionalmente sobre las ayudas. Para ello, la
Comision Europea y varios de sus paises miembros ya
publican la informacién sobre ayudas siguiendo normas
comunes acordadas internacionalmente y ofreciendo datos
oportunos y detallados sobre donde y como se gastan.
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- La programacién conjunta intenta ofrecer una respuesta
europea comun a los planes de desarrollo del pais
socio, entre otras cosas mediante la division del trabajo.
La UE y sus paises miembros deciden conjuntamente
qué donantes trabajan en qué sector, lo que permite
mayor eficacia y mejores resultados. La UE asume un
papel coordinador y facilitador. Ya se ha aplicado la
programacion conjunta en mas de veinte paises socios,
y esta previsto hacerlo en otros cuarenta, con lo que se
abarcard mas del 60 % de la ayuda programable por los
paises y gestionada por las instituciones de la Union.

El paso siguiente en este proceso internacional es la primera
reunion de alto nivel de la Alianza para la Cooperacion Eficaz
al Desarrollo (México, abril de 2014), en la que se analizaran
los avances en los compromisos, se estudiaran los retos y se
acelerara la aplicacion.

La politica de desarrollo de la UE y la cooperacion bilateral
de sus paises miembros con los paises en desarrollo se
refuerzan mutuamente. Pero muchas otras politicas europeas
tienen impacto en los paises en desarrollo, por lo que se
coordinan con la de desarrollo.
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La UE aplica programas para fomentar la salud reproductiva
e infantil en campos de refugiados como este de Tailandia.
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La Direccién General de Desarrollo y Cooperacion de la
Comision — EuropeAid es responsable de definir la politica
de cooperacion de la UE y de suministrar la ayuda a los
paises socios. Para reforzar la coherencia entre las relaciones
exteriores y la cooperacion al desarrollo, el Servicio Europeo
de Accion Exterior (SEAE) se esfuerza por que todas sus
politicas y acciones estén en consonancia con los objetivos
de desarrollo.

La UE cuenta con ciento cuarenta delegaciones y oficinas en
todo el mundo, que gestionan los programas de desarrollo

y cooperacion y representan a la Unién en los paises donde
se encuentran. Por ejemplo, en caso de conflicto o catdstrofe
natural, la delegacion local de la UE puede reajustar las
prioridades de la ayuda para responder a las necesidades
mas urgentes.

A la hora de definir las politicas y de aplicar y supervisar las
ayudas, la UE colabora con organizaciones internacionales
cuyas redes y conocimientos complementan los suyos.
Entre los principales organismos y agrupaciones estan

las Naciones Unidas, la Organizacion de Cooperacion

y Desarrollo Econdmicos (OCDE), el Banco Mundial, el G-8

y el G-20. A través del didlogo y los contactos periddicos, la
UE no solo consigue que participen otros grandes donantes
tradicionales —como Estados Unidos, Japon, Corea del
Sur—, sino, cada vez mas, las economias emergentes.

El papel de la sociedad civil

En los paises en desarrollo, un socio clave
de los donantes es la sociedad civil. Entre los
agentes no estatales pueden estar,

por ejemplo, las organizaciones no
gubernamentales (ONG), las asociaciones
profesionales, los interlocutores sociales, las
universidades o los medios de comunicacidn.
Por su cercania a las comunidades locales,
estos agentes pueden ayudar a los donantes
a satisfacer las necesidades de la poblacion.
De ahi que cada vez asuman una mayor
responsabilidad en la elaboracidn

de estrategias y la programacion.

Porque, cuando la sociedad civil tiene un
papel mds importante en el desarrollo, las
poblaciones hacen mds suyas las politicas.
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Qué hace la Union Europea

De la palabra a la accion

A medida que se acerca el plazo de 2015, ver como se ha
avanzado hacia la consecucion de los objetivos de desarrollo
del milenio permite hacerse una idea mas clara de la escala
y el ritmo del desarrollo en los ultimos doce afios.

Segun un informe de las Naciones Unidas de julio de 2012,
ya se han cumplido varios objetivos clave:

- la pobreza extrema se ha reducido a la mitad y disminuye
en todas las regiones;

- la proporcion de personas sin acceso a fuentes de agua
mejoradas se ha reducido a la mitad;

- ha mejorado la vida de mas de 200 millones de
chabolistas, el doble del objetivo fijado para 2020;

- la escolarizacién de las nifias es igual a la de los nifios;

- disminuyen cada vez mas deprisa las tasas de mortalidad
infantil y materna.

La contribucion de la UE a estos resultados es significativa.
De las inversiones en sanidad, educacion o carreteras

a la financiacion de la agricultura, su apoyo ha permitido
palpables avances. Desde 2000, la ayuda de la UE ha
contribuido a escolarizar a mas de 13 millones de nifios

y a inmunizar a mas de 18 millones contra el sarampidn.
La UE ha ayudado decisivamente a dar acceso a millones
de familias al agua y el saneamiento. Pero aun hay retraso
en algunos objetivos, como los del hambre y el saneamiento.
Por eso, en septiembre de 2011, la UE decidi6 asignar otros
1 000 millones de euros a los paises ACP mas retrasados
al respecto.

La UE, junto con sus paises miembros, es la mayor donante
mundial en el sector energético y ya ha ayudado a millones
de personas a acceder a una energia sostenible. Pero
ademas, la UE es el mayor contribuyente de fondos para

que los paises en desarrollo puedan hacer frente al cambio
climatico. Su apoyo contribuye a proteger la biodiversidad

en todo el mundo, a defender a los paises de las catastrofes
naturales y a proteger mejor los bosques: por ejemplo, de las
talas ilegales.

Apoyo a medida

El apoyo de la UE se adapta a las necesidades de cada uno
de los campos de la cooperacion al desarrollo. Se apoyan
programas e iniciativas que benefician a regiones, mas que
a paises o0 sectores concretos. La cooperacion regional es
muy eficaz en cuestiones transfronterizas como comercio

0 cambio climatico. Para ello se aplican iniciativas globales
con cobertura tematica que también atienden a la situacion
local.

Cuatro de cada cinco de los paises menos desarrollados del
mundo son paises ACP, y la mayoria africanos. El grueso de
la financiacion de la UE para esta region procede del Fondo
Europeo de Desarrollo (22 700 millones de euros para el
periodo 2008-2013).

La asociacion estratégica Africa-UE es el marco para la
cooperacion entre ambos continentes. La estrategia —que
los socios acordaron en 2007— distingue varias etapas en
cada sector. Su contribucion a los objetivos de desarrollo

del milenio es importante, pues permite fijar metas
cuantificables y comprobar los avances realizados. Por
ejemplo, los socios europeos y africanos tienen una serie de
metas concretas, con el objetivo final de una energia fiable,
segura y respetuosa con el clima y unos servicios energéticos
asequibles para ambos continentes de aqui a 2020.

"y 1
El proyecto «Comida por trabajo», en la regién de Nairobi
(Kenia), suministra agua para la agricultura y la ganaderia.
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Egipto ha alcanzado su objetivo de garantizar
la educacién primaria universal.

El rapido desarrollo en Asia ha reducido significativamente
las tasas de pobreza. Y sin embargo, aun viven alli dos
tercios de los pobres del mundo. Hace falta un tratamiento
diferenciado, que distinga entre paises pobres y economias
emergentes. En sus relaciones con estas ultimas, la UE cada
vez esta mas lejos de ser mero donante de ayuda para
convertirse en socio estratégico. Y asi es como ha contribuido
a los avances: de 2007 a 2013 destind un importe indicativo
de 775 millones de euros a la cooperacion regional con los
paises asiaticos.

AYUDA OFICIAL AL DESARROLLO (MILES DE MILLONES DE EUROS)
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La UE fue el mayor donante mundial en 2012. El importe
global en 2012 fue algo menor que en 2011 debido a que

el aumento de la ayuda en algunos paises miembros coincidid
con su disminucién en otros debido a la crisis.
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Esta especial atencién a la cooperacién —mas que a la
ayuda —también caracteriza el trabajo de la Union con
sus vecinos. Para consolidar la prosperidad, la seguridad
y la estabilidad mas alla de las fronteras de la UE, la
politica europea de vecindad ofrece asistencia a los
paises de nuestro entorno. A ello se destinaron cerca de
12 000 millones de euros durante el periodo 2007-2013.

Tras los levantamientos populares en la region mediterranea,
la UE ha aplicado un nuevo enfoque para apoyar la
demanda de libertad y participacion politica. Pero también

es gran donante a los paises fragiles (50 % del total de
ayudas que concede). En caso de emergencia, lo primero

son las necesidades urgentes, pero siempre garantizando

la coherencia entre respuesta humanitaria y desarrollo
sostenible.

La UE es el principal donante, el segundo inversor extranjero
y el segundo socio comercial de Latinoamérica. Esto ha
permitido avanzar hacia los objetivos de desarrollo del
milenio en la region, sobre todo en cuanto a acceso a la
educacion primaria. Quedan por superar retos como las
desigualdades, los déficits de infraestructura y el acceso

al agua potable. La UE destina a Latinoamérica un importe
medio anual de 500 millones de euros. Cohesidn social,
integracion regional, buena gobernanza y desarrollo
sostenible son sus principales objetivos.

Ayudar a las poblaciones a ayudarse
a si mismas

De la seguridad alimentaria a los desafios medioambientales,
pasando por los aspectos sociales y los derechos humanos, la
UE actua alli donde es Util y necesario.

Gobernanza democratica: es una de las prioridades
clave de la cooperacion al desarrollo. En los ultimos

afios, la UE ha combinado bien el didlogo politico con los
paises socios, la ayuda sectorial especifica y medidas de
sensibilizacién a la gobernanza. Solo en 2010 se destinaron
a este objetivo 1 500 millones de euros en recursos de
desarrollo gestionados por la Unidn.
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La UE financia un proyecto de conservacion de la biodiversidad
en las reservas forestales de Gola (Sierra Leona), uno de los
paises menos desarrollados del mundo.

Agricultura y seguridad alimentaria: para la UE es
prioritario erradicar la pobreza y el hambre. Por eso dedica
cada afio 600 millones de euros a dar a poblaciones

de todo el mundo acceso a los alimentos basicos. Este
importe complementa la ayuda alimentaria humanitaria en
situaciones de crisis. Mas de 50 millones de personas se
han beneficiado de los 1 000 millones de euros distribuidos
por el Mecanismo Alimentario que la UE cred en 2009.

Para combatir la pobreza, entre 2004 y 2010 la UE
suministré semillas, herramientas, dinero y alimentos a unos
24 millones de personas. Un modelo agricola sostenible

y adaptado a la realidad de los paises en desarrollo hara mas
productivos a los pequefios agricultores y mas resistentes

a las comunidades rurales.

Comercio: en la Ultima década ha ayudado a salvar de

la pobreza a millones de personas. La UE, ademas del
mayor proveedor de ayuda al comercio, es el mercado

mas abierto del mundo a los paises en desarrollo. El sistema
de preferencias generalizadas reduce los aranceles sobre
las mercancias procedentes de ciento setenta y seis paises
y territorios en desarrollo. La UE ayuda a integrar los paises
ACP en la economia mundial. Los acuerdos de cooperacion
econdmica entre ambas partes ayudan a las economias

y el crecimiento locales. Son textos que van mas alla

de los acuerdos de libre comercio, pues atienden al contexto
socioeconémico y prevén una asistencia para poner

las medidas en practica. Los mercados de la UE se abren

a los paises ACP, mientras que estos tienen hasta veinticinco
afios para abrir los suyos a las importaciones de la UE.
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Comercio para que crezcan los paises
mas necesitados

Para que los paises menos desarrollados
participen plenamente en el comercio
internacional, la UE atiende a sus
necesidades a través de su estrategia de
«ayuda al comercio». Este esfuerzo ha tenido
resultados prdcticos: entre 2000 y 2008,

el producto interior bruto per cdpita en estos
paises pasd de 325 ddlares estadounidenses
a mds de 625 dolares. En 2012, la UE
presentd una serie de planes para que los
paises menos desarrollados aprovecharan

a fondo la apertura de los mercados. Se les
ayudara a eliminar barreras comerciales,
cumplir las normas internacionales

y mejorar su entorno empresarial.

Agua y energia: desde 2004, mas de 70 millones de
habitantes de los paises en desarrollo han conseguido
acceder al agua potable, y 24,5 millones, a instalaciones
de saneamiento. Los programas europeos de suministro
de agua y saneamiento (casi 400 millones de euros al
afio) ayudan a construir infraestructuras de agua potable
y sistemas de evacuacion de aguas residuales para un
saneamiento e higiene basicos.

Otro gran desafio mundial es la pobreza energética. La UE
invierte grandes sumas en acceso, sostenibilidad y seguridad
energéticos en los paises en desarrollo. Solo en 2010 se
destinaron 319,49 millones de euros a la generacidn y oferta
de energia. Este esfuerzo empieza a rendir frutos. En los
paises ACP, donde mas grave es el problema, 15 millones

de personas consiguieron acceder a servicios energéticos
modernos entre 2000 y 2011.
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Nifios lavdndose los dientes en un proyecto sanitario de la UE
en Nicaragua.
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Ayudas multilaterales, 155 (1 %)

Ayuda bilateral no asignada, 2 494 (19 %) ‘

Oceania, 103 (1 %) L
\

Ameérica, 815 (7 %) f

Asia: Meridional, Central y Extremo Oriente,
1414 (11 %)

Asia, Oriente Medio, 789 (6 %)
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Energia sostenible para todos

Tras ponerse en marcha la iniciativa de las
Naciones Unidas por una energia sostenible
para todos, la UE ha hecho de este objetivo
una de las grandes prioridades de su politica
de desarrollo. Para 2030 se han fijado

tres metas:

— dar acceso universal a unos servicios
modernos de suministro energético;

— duplicar el indice de mejora de la
eficiencia energética; y

— duplicar la cuota de las energias
renovables en el conjunto de fuentes
de energia.

En la cumbre de la UE «Energia sostenible
para todos» (2012), el presidente de la
Comision, José Manuel Barroso, anuncio

que la UE ayudaria a los paises en desarrollo
dando acceso a la energia a 500 millones
de personas de aqui a 2030.

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Medio ambiente y recursos naturales: los paises

mas pobres del mundo son también los mas vulnerables

a los riesgos medioambientales, y sobre todo a los efectos
del cambio climatico. El agotamiento de los recursos
naturales les afecta mucho. La UE es la mas firme abogada

‘ Europa, 2 354 (18 %)

J Africa, norte del Sahara, 739 (6 %)

Africa, sur del Sahara, 739 (31 %)

Compromisos en millones de euros

internacional del desarrollo sostenible y ha ratificado los
principales convenios multilaterales sobre medio ambiente.
En sus politicas de reduccion de la pobreza, la UE aplica
una estrategia de gestion de los recursos naturales. Asi
contribuye a garantizar la sostenibilidad medioambiental,
otro de los objetivos de desarrollo del milenio. En este campo
se ha conseguido reducir la tasa de deforestacion, se han
«deschabolizado» ciudades y se ha mejorado el acceso a un
agua potable segura. Pero sigue habiendo grandes desafios
medioambientales. En el periodo 2011-2013 se destinaron
a la estrategia alrededor de 517 millones de euros.
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Toma de agua en Paptia Nueva Guinea. Acceder a una agua
potable limpia sigue siendo un problema en los paises
en desarrollo.



DESARROLLO Y COOPERACION

Impulso a la seguridad alimentaria
en un Haiti devastado

Haiti es uno de los paises mds pobres

del mundo. El violento terremoto de

enero de 2010 agravé una crisis alimentaria
que ya se cebaba en el pais. Los altos
precios de las importaciones, unidos a las
pérdidas infligidas a la agricultura por varios
huracanes, tuvieron efectos devastadores

en la seguridad alimentaria.

La situacidon mejord gracias a un proyecto
financiado por la UE y cuyos beneficiaros

fueron 300 000 familias del noreste rural.
Se trataba de intensificar y diversificar

la agricultura y de mejorar la gestion

de recursos hidricos y la acuicultura.

La iniciativa supuso un gran alivio para la
poblacion. Se construyeron 692 depdsitos
de agua y 2 550 silos para almacenar el
grano. Se distribuyeron semillas, lo que
mejord los rendimientos y ayudd al sustento.

«Si hay sequia y no tienes alberca, se te va
al garete toda la produccion», dice Gédéon
Riche, beneficiario del proyecto. «Ahora,
gracias a la alberca, el rendimiento es bueno
y tengo hortalizas para comer. Esto es

de gran ayuda para mi familiax.

El proyecto, realizado en colaboracion con la
Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion (FAO), recibio
de la UE un total de 9,6 millones de euros
durante el periodo 2009-2011.

Cuidados vitales para los bebés
y sus madres en Kazajistan

Tras la independencia de Kazajistdn, en
1991, disminuyeron la financiacién publica

y la calidad de los servicios sanitarios. Miles
de bebés y nifios pequefios mueren cada afio
por falta de atencién adecuada, y la salud
materna sigue siendo un grave problema.

La UE decidio facilitar ayuda especifica para
crear mds servicios de atencion prenatal

e infantil. Para ello financié un proyecto de
ayuda al Ministerio de Sanidad de Kazajistdn
a fin de crear una estrategia nacional

de salud materna e infantil. Las familias,
comunidades y proveedores de asistencia
sanitaria participaron en el proceso de
reforma, en el que se introdujeron directrices
sobre las enfermedades mds comunes

y sus complicaciones. Los proveedores

de servicios sanitarios recibieron formacion
y asesoramiento.

El planteamiento tuvo éxito. Los servicios

de salud materna e infantil son mds eficaces
y el sector sanitario estd en condiciones

de seqguir mejordndolos. Y en esa mejora
participan mds las familias y comunidades.
«La gestion integrada de las enfermedades
infantiles tiene entre sus muchas ventajas

el ensefiarnos a reducir la distancia entre
médico y paciente», dice Polina Slugina,
pediatra en el distrito de Osakarov.

Pero los objetivos de desarrollo del milenio
de reducir la tasa de mortalidad infantil

y mejorar la salud materna aun estar

por cumplirse en Kazajistdn.
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DISTRIBUCION DE AYUDAS DE LA UNION EUROPEA A LOS PAISES EN DESARROLLO (2012)

Compromisos en millones de euros

562
4 % ‘

15
0,1%

1356
14 %

10 %

Pagos en millones de euros

1037
11 %
904

693
7 %

@ Infraestructuras sociales: educacion
y sanidad, agua, administracion
y sociedad civil, otros

Infraestructuras econdmicas
y servicios: transportes,
comunicaciones, energia,
otros servicios

676
7 % ‘

3534

Produccién: agricultura,
silvicultura, pesca, industria,
mineria y construccion,
comercio y turismo

Ayudas multisectoriales/
transversales, otras

Ayuda presupuestaria, ayuda
alimentaria, seguridad alimentaria
Medidas relacionadas con la deuda
Ayuda humanitaria: emergencias,
ayuda a la reconstruccion

y la rehabilitacion, prevencion
y preparacion para catastrofes

1320
14 %

Otras/No asignadas: costes
administrativos, no especificados

Microfinanciacién para Africa: préstamos pequefios, gran impacto

La microfinanciacion facilita a las personas
con menos recursos el acceso a la
financiacién. Para desarrollar todo su
potencial como herramienta de desarrollo
econémico en Africa, las entidades de
microcrédito deben modernizar su nivel de
gestion de riesgos y transparencia. La UE
ha contribuido al programa de desarrollo
de capacidades Smartrac, que ayuda

a las entidades microfinancieras africanas
a mejorar sus competencias de gestion

y control de riesgos.

Smartrac es acrénimo de las palabras
inglesas sustainability (sostenibilidad),
management (gestidn), accountability
(rendicion de cuentas), risk (riesgo),
transparency (transparencia), assurance
(garantia) y compliance (cumplimiento).
Su objetivo es mejorar el acceso al crédito
fortaleciendo a los proveedores locales

de microfinanciacion al transferirles
conocimientos. El programa facilité

herramientas de gestion a las entidades
y proveedores locales de microfinanciacion.

La empresa se corond con enorme éxito.
Unos 700 000 clientes con bajos ingresos
se beneficiaron de los servicios de las doce
entidades receptoras de ayudas. La tasa
de crecimiento de los proveedores de
servicios que las recibieron varia entre
el4%yel 160 %.

El proyecto se desarrollo en Angola, Gambia,
Ghana, Kenia, Malaui, Nigeria, Ruanda

y Tanzania. La UE contribuyd con

348 000 euros entre 2006 y 20089.

La cooperacion entre la Union Europea

y los paises ACP se basa en el programa

de microfinanciacion UE/ACP (2010-2014).

Ambas partes trabajan por crear sistemas

financieros incluyentes y adaptados a las

necesidades de los mds desfavorecidos
para potenciar el crecimiento y una mejor
distribucion de la riqueza.
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Perspectivas

Hacer realidad nuestras ambiciones

La ayuda de la UE al desarrollo no ha dejado de aumentar
en volumen y eficacia a lo largo de los afios. Cuando la crisis
hace mella en las economias de todo el mundo, es mas
importante que nunca elevar no solo la eficacia, sino también
la ambicién. Aumentar los niveles de ayuda no solo expresa
el esfuerzo por mantener la solidaridad, sino que es ademas
una inversion a largo plazo.

La UE anima a los paises miembros a esforzarse mas
por alcanzar en 2015 el objetivo acordado de que la
ayuda oficial al desarrollo llegue al 0,7 % del producto
interior bruto.

El Programa para el Cambio enumera una serie de medidas
concretas para avanzar hacia una mayor eficiencia: atencién
a los paises mas necesitados, los Estados fragiles y los
sectores de crecimiento; mejor division del trabajo; mejora de
la gobernanza, etc. Aplicar este programa es un paso clave
hacia un mundo mas justo.

Los debates sobre el papel de la politica de desarrollo

una vez cumplido el plazo de 2015 para los objetivos de
desarrollo del milenio ofrecen la oportunidad de mejorar la
cooperacion mundial. A partir de la propuesta de la Comision
«Una vida digna para todos», la UE acordé en junio de 2013
que la politica de desarrollo después de 2015 reforzara

el compromiso de la comunidad internacional con la
erradicacion de la pobreza y el desarrollo sostenible.

) Unidn Europea/COLEACP

©

Un agricultor de Kenia, beneficiario de un plan financiado
por la UE para apoyar y desarrollar el sector hortofruticola.

Para ello debe crearse un nuevo marco que establezca un
nivel de vida bdsico, fomente un crecimiento integrador

y sostenible, contribuya a la gestion sostenible de los
recursos naturales y garantice la justicia, la equidad y la
igualdad. Ademas, debe atender a la especial situacion de los
paises fragiles y en conflicto. Son temas clave que quedaron
patentes en los Dias Europeos del Desarrollo 2013, dedicados
al proceso posterior a 2015. La UE seguird comprometida
con la defensa de un marco ambicioso y velara por que sus
prioridades se conozcan en todos los foros pertinentes.

El desarrollo rural es una
de las prioridades de la
cooperacion con Gambia,
uno de los paises mds
pobres del mundo.
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Para saber mas

» Desarrollo y cooperacién — EuropeAid: http://ec.europa.eu/europeaid/index_es.htm

P Capacity4dev.eu — La red de la comunidad del desarrollo: http://capacity4dev.ec.europa.eu

P Servicio Europeo de Accion Exterior: http://eeas.europa.eu/index_es.htm

» Ayuda humanitaria y proteccion civil: http://ec.europa.eu/echo/index_en.htm

» ;Preguntas sobre la Unidn Europea? Europe Direct puede ayudarle: 00 80067 8 910 11
http://europa.eu/europedirect/index_es.htm
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